 







        załącznik do uchwały Nr VII/ 42  /07
                                                                                                                         Rady Miejskiej w Niemodlinie 

                                                                                                     z dnia   26  kwietnia 2007 r.
S P R A W O Z D A N I E
z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Niemodlinie  z uwzględnieniem realizacji  zadań wynikających ze Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Niemodlin   oraz Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za 2006 rok.
    Pomoc społeczna jest instytucją wspierania osób ubogich i zagrożonych ubóstwem oraz wykluczeniem społecznym. Funkcjonuje w oparciu o ustawę uchwaloną 
w marcu 2004 r. Ustawa zachowuje 'filozofię “ wspierania i aktywizującej pomocy 
w zgodzie z zasadą solidarności, pomocniczości oraz poszanowania godności .

Powyższe zasady były realizowane w Gminie w powiązaniu z realizacją   Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Niemodlin   oraz Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w celu poprawy bezpieczeństwa socjalnego  i marginalizacji społecznej obywateli .
Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych. 
Rodziny wspomagano pracą socjalną, pomocą rzeczową oraz zasiłkami   finansowymi, w przypadkach kiedy niewydolność ekonomiczna spowodowana brakiem  własnych dochodów była dominującym czynnikiem mającym wpływ na dysfunkcję rodziny.

W 2006r. Ośrodek Pomocy Społecznej wydatkował łącznie – 5.357.259 zł                                                                                                                                                                                                                                                                                                         
z tego na :

1) świadczenia społeczne (zasiłki) -                           1.718.765 zł

2) świadczenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne – 3.068.004 zł                                           

3) utrzymanie Ośrodka -                                               570.490 zł 

Brak stałych dochodów (brak pracy, świadczeń społecznych) lub  niskie dochody miały wpływ w głównej mierze na liczbę rodzin zgłaszających się o wsparcie  do Ośrodka Pomocy Społecznej. Zasiłki finansowe były udzielane w szczególności z przeznaczeniem na zakup żywności, leków, a także w celu zapobiegania kryzysowym sytuacjom życiowym takim jak zadłużenie (media, czynsz), wykluczenie ze szkoły.

Liczbę  rodzin i osób w rodzinach korzystających z pomocy  przedstawia tab.1.

Tabela 1:  Liczba rodzin i osób  w rodzinach korzystających z pomocy 
                  w latach 2005 -  2006

	Wyszczególnienie
	  2005
	 2006

	Liczb rodzin
	   735
	731  

	  w tym:
	
	

	  - korzystających ze świadczeń

    i pracy socjalnej
	   723
	714  

	  - objętych wyłącznie pracą 

    socjalną
	     12
	    17      

	Liczba osób w rodzinach
	2.159
	2.202

	% w stosunku do liczby ludności

zamieszkującej w Gminie *
	15,8%
	16,1%


*stan ludności na : 31 grudnia 2005r. – 13.708

                               31 grudnia 2006r. – 13.655 
W porównaniu z 2005 r. nastąpił nieznaczny spadek rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Jednym z najważniejszych czynników mających wpływ na ubóstwo jest bezrobocie. Temu zjawisku  sprzyja również wykonywanie niskopłatnej pracy. Dzieje się tak głównie w przypadku osób  otrzymujących wynagrodzenie na poziomie najniższej płacy krajowej. Często zdarza się, 
 w przypadku rodzin wielodzietnych( troje i więcej dzieci) , że rodzice pracują   ale ich dochody nie osiągają nawet dochodów na poziomie minimum egzystencji i są niewystarczające  na utrzymanie rodziny .
Ubóstwo dotyczy przede wszystkim rodzin z dziećmi (strukturę rodzin korzystających ze świadczeń  pomocy społecznej przedstawia tab.2). Rodziny wielodzietne i niepełne stanowią grupę najbardziej zagrożoną niedostatkiem. Zatrudnienie rodzica  także nie stanowi jeszcze ochrony przed ubóstwem. Niedostatek materialny sprawia, że rodziny wielodzietne ograniczają kształcenie dzieci z powodu trudności finansowych i wysokich kosztów. W ten sposób dokonuje się powielanie przez dzieci poziomu wykształcenia , statusu zawodowego i materialnego rodziców.

Tabela 2: Struktura rodzin objętych pomocą w latach 2005-2006 .
	Lp.
	  Wyszczególnienie
	                   Liczba         rodzin

	
	   rok
	2005
	2006

	 1.       
	  Rodziny z dziećmi
	  368


	 376 



	
	   w tym:
	
	

	
	 - wielodzietne
	  98

  
	97  

  

	
	 - niepełne
	 120
	 112



	 2.
	Rodziny emerytów i rencistów
	   62

  
	  66

   


Niepokojący jest fakt zgłaszania się o pomoc dużej liczby osób otrzymujących  renty lub emerytury. Jest to skutek otrzymywanych zbyt niskich świadczeń w stosunku do aktualnych kosztów utrzymania  i leczenia.  

Głównym powodem ubiegania się rodzin i osób o pomoc jest ubóstwo , które jest spowodowane bezrobociem, długotrwałą chorobą lub niepełnosprawnością jednego z członków rodziny ( tab.3).  
Tabela 3 : Powody przyznania pomocy rodzinom w latach 2005-2006
	Lp.
	Powód trudnej
	2005
	2006

	
	sytuacji życiowej
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinie
	liczba rodzin
	liczba osób w rodzinie

	1. 
	Ubóstwo 
	656
	2368
	627
	1910

	2. 
	Bezrobocie
	480
	 1464
	467
	1424

	3. 
	Długotrwała choroba
	95
	   268
	96
	273

	4. 
	Niepełnosprawność
	  72
	   116
	68
	194

	5. 
	Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
	79
	   398
	72
	366

	6. 
	Alkoholizm i narkomania
	  33
	  39
	36
	44

	7. 
	Bezdomność, trudność  w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
	   17
	     17
	 14
	15


   Do negatywnych zjawisk, które mają wpływ na funkcjonowanie rodziny należy alkoholizm oraz idąca za tym bezradność w sprawach  opiekuńczo-wychowawczych. Bezradność występuje najczęściej wspólnie z innymi niekorzystnymi zjawiskami np. z długotrwałym bezrobociem.
Rodzaje i koszty udzielonych  świadczeń w 2006 r. przedstawia tabela  4.      

Tabela 4 :  Rodzaje i koszty świadczeń w 2006

	Lp.
	Rodzaje świadczeń
	2006

	
	
	liczba świadczenio-

biorców
	Koszt  świadczeń w zł. 

	
	1 
	1 
	1 

	
	ZADANIA  ZLECONE

  z tego:
	252
	423.912,52

	1
	zasiłki stałe


	67
	218.235,24

	2
	składki na ubezpieczenia zdrowotne


	84
	22.497,28

	3
	zasiłki z tyt. suszy


	185
	183.180,00

	
	ZADANIA WŁASNE

  z tego:
	1.148
	1.294.852,58

	1
	zasiłki  celowe jednorazowe
	613
	302.500

	2
	zasiłki celowe na zakup żywności
	330
	161.520,00

	3
	zasiłek z tytułu zdarzenia losowego -dotacja z Urzędu Marszałkowskiego
	1
	6.144,00

	4
	zasiłki celowe na dożywianie dzieci(posiłki w szkole i przedszkolu)
	535
	161.698,64

	5
	zasiłki okresowe
	530
	595.956,88

	6
	domy pomocy społecznej
	5
	67.033,06

	OGÓŁEM:


	
	1.718.765,10


W ubiegłym roku, jako nowe zadanie , realizowany był Program pomocy dla gospodarstw rolnych w celu złagodzenia suszy w 2006 r. Pomoc finansowa była udzielana rolnikom ,których gospodarstwa rolne zostały dotknięte suszą .

Najważniejszym źródłem finansowania pomocy społecznej stał się w ostatnich latach budżet gminy w ramach , którego realizowane są zadania własne . Drugie źródło finansowania ,wykazujące malejący udział w strukturze wydatków pomocy społecznej  ,stanowi budżet państwa  z przeznaczeniem na zadania zlecone. Na zadania własne Gmina w ubiegłym roku otrzymała 595.956 zł w formie dotacji celowych z przeznaczeniem  na  zasiłki  okresowe    
Osoby  i rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji otrzymywały również pomoc rzeczową : odzież, meble, sprzęt agd i rtv, którą świadczyły działające na terenie gminy organizacje pozarządowe: Polski Komitet Pomocy Społecznej i Niemodlińskie Stowarzyszenie Dobroczynne “Nadzieja”. Stowarzyszenie “Nadzieja” prowadziło dystrybucję żywności wśród mieszkańców naszej Gminy korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Tą formą pomocy objęto ok.1000 osób .Wydano ok.28 ton żywności  na ogólną wartość 90 tys. zł ( 75 tys. - Bank Żywności, 15 tys. Hurtownia AGRA).

Opieka środowiskowa nad osobami chorymi i niepełnosprawnymi.

   Jednym z zadań własnych gminy o charakterze   obowiązkowym jest świadczenie usług opiekuńczych. Usługi te obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę pielęgnacyjną ,pomoc w załatwianiu spraw urzędowych.

W 2006r. ,w drodze otwartego konkursu ofert, zadanie to zostało zlecone do realizacji Polskiemu Komitetowi Pomocy Społecznej .Organizacja ta otrzymała dotację na ten cel z budżetu gminy w kwocie 75.000 zł. Średnio w miesiącu usługi były wykonywane u 33 osób.
Od wielu lat PKPS prowadzi Klub Seniora “Sokół” , w ramach którego organizowane są spotkania dla emerytów i rencistów.
Realizację zadania z zakresu pomocy społecznej polegającego na świadczeniu usług pielęgnacyjnych  w środowisku domowym oraz rehabilitacyjnych powierzono w ubiegłym roku Caritas Diecezji Opolskiej. Bezpośrednim wykonawcą w/w zadania była Stacja Caritas w Rogach i Gabinet Rehabilitacyjny w Niemodlinie. Z budżetu
gminy na ten cel udzielono dotacji w wysokości 60.000 zł.
Osoby , które wymagały całodobowej opieki i pielęgnacji umieszczane były w zakładach opieki leczniczej i domach pomocy społecznej 
Osoby niepełnosprawne oraz ich rodziny wspomagane były przez Towarzystwo Pomocy Niepełnosprawnym “KONTAKT”. W ubiegłym roku Towarzystwo “KONTAKT organizowało imprezy integracyjne, wyjazd dzieci na Festiwal Sportu do Ozimka. Udzielało pomocy w sporządzaniu wniosków do PFRON w Opolu , Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu w celu pozyskania środków finansowych na zakup komputerów, sprzętu rehabilitacyjnego, usuwanie barier architektonicznych i przystosowania mieszkań do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.
Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu, współpraca z Powiatowym Urzędem Pracy w Opolu.
   W wyniku współpracy Gminy z Powiatowym Urzędem Pracy w Opolu opracowano  lokalne programy aktywizacji zawodowej  osób bezrobotnych. 
W związku z ich realizacją 3 osoby  został zatrudnione w ramach prac interwencyjnych, 18 osób zatrudniono  na roboty publiczne, 73 odbywało staż zawodowy, 32 osoby  skierowano na przygotowanie zawodowe .
Nową formą aktywizacji  bezrobotnych realizowaną przez Gminę w 2006 r. było zatrudnianie osób bezrobotnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej do wykonywania prac społecznie użytecznych. W tym celu zostało podpisano Porozumienie między Prezydentem Opola i Burmistrzem Niemodlina. Na jego mocy od marca do końca ubiegłego roku prace te wykonywało 88 bezrobotnych  w Niemodlinie, Grabinie i Graczach.
W ubiegłym roku kontynuował swoją działalność Klub Integracji Społecznej. Lider   Klubu został zatrudniony przez OPS w ramach robót publicznych  i realizował program aktywizacji zawodowej osób długotrwale bezrobotnych .Działalność Klubu była prowadzona w pomieszczeniach Stowarzyszenia “Nadzieja”.
Pracownicy socjalni Ośrodka motywowali osoby bezrobotne do podjęcia zatrudnienia, podnoszenia lub nabywania kwalifikacji zawodowych na kursach i szkoleniach. Przekazywali informacje o aktualnych ofertach pracy, spotkaniach z pracodawcami . Udzielana była również pomoc finansowa z przeznaczeniem na pokrycie kosztów podróży do miejsca pracy, związana z umieszczeniem dziecka w przedszkolu, wyżywienia dzieci w szkołach.

Wypoczynek dzieci i młodzieży. 

   W okresie  ferii zimowych i letnich  dzieci i młodzież szkolna wypoczywała na koloniach, obozach i półkoloniach. Na organizację wypoczynku ,Gmina przekazała w formie dotacji 16.000 zł podmiotom wyłonionym w konkursie ofert : ZHP ,Klub Sportowy “Sokół”, Parafia Niemodlin. Ze zorganizowanego   przez te podmioty 

wypoczynku skorzystało ponad 100 uczniów. Stowarzyszenie “Nadzieja” pozyskało z Urzędu Marszałkowskiego Województwa Opolskiego 10.000  zł na organizację półkolonii dla 40 dzieci.
Specjalną ofertę w okresie ferii i wakacji przygotował Ośrodek Kultury i Miejsko-Gminna Biblioteka Publiczna ,która umożliwiła chętnym korzystanie z kawiarenki internetowej.
Dożywianie dzieci ,młodzieży i dorosłych , udzielanie pomocy materialnej uczniom.
   W Gminie realizowany był w 2006 r. “Program państwa w zakresie dożywiania”.

Pełny koszt realizacji tego Programu wyniósł 563.029 zł. 
W ramach  Programu wydatkowano następujące kwoty :
- na dożywianie dzieci i młodzieży (szkoły wszystkich typów i przedszkola)
  161.699 zł ,
- na przygotowanie posiłków dla osób dorosłych w stołówce prowadzonej przez
  PKPS - 49.701 zł,
- na zasiłki celowe z przeznaczeniem  na zakup żywności – 161.520 zł ,
- utrzymanie kuchni i stołówki, zatrudnienie personelu -190.109 zł.
Gmina na realizację Programu pozyskała środki finansowe w wysokości 332.100 zł 
a z własnego budżetu przeznaczyła 230.929 zł.
Rodziny wspomagane były poprzez udzielanie pomocy finansowej uczniom w formie stypendiów szkolnych ,na które wydatkowano 380.363 zł. Środki na ten cel zostały przekazane Gminie z budżetu państwa w formie dotacji w wysokości 358.199 zł a ze środków własnych Gmina wydatkowała 22.164 zł.
Dodatki mieszkaniowe, świadczenia rodzinne.
  Dodatki mieszkaniowe ,w całości finansowane ze środków własnych Gminy, zostały przyznane w ubiegłym roku na kwotę 449.754 zł. Z tej  formy pomocy średnio w jednym miesiącu korzystało 300 rodzin.
W miejsce dotychczasowych, wypłacanych  z różnych źródeł i na różnych zasadach , świadczeń rodzinnych, wprowadzono tylko dwa – zasiłki rodzinne i świadczenia opiekuńcze. Zasiłki rodzinne są uzupełniane specjalnymi dodatkami przysługującymi z tytułu wystąpienia określonych sytuacji .Od września ubiegłego roku wypłatę świadczeń rodzinnych dla wszystkich uprawnionych przejęła Gmina.

Na koniec 2006 r. Zasiłki rodzinne wraz z dodatkami wypłacono 1.149 rodzinom na kwotę 2.639.366 zł, a zaliczki alimentacyjne  na kwotę 428.638 zł przyznano 102 rodzinom.
Tabela 4: Rodzaje  i koszty świadczeń rodzinnych w 2006 r.

	Lp.
	Rodzaje świadczeń
	2006

	
	
	Koszt w zł.

	liczba

świadczeń

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 

	1.
	Zasiłki rodzinne
	1.017.247
	20.281

	2.
	Dodatki do zasiłku rodzinnego 

w tym z tytułu:
	           996.015
	9.456

	
	- urodzenia dziecka
	99.000
	99

	
	- urlopu wychowawczego
	180.665
	458

	
	- samotnego wychowywania dziecka i utraty zasiłku dla bezrobotnych 
	9.600
	24

	
	- samotnego  wychowywania dziecka
	225.020
	136



	
	- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	55.450
	787

	
	- rozpoczęcia roku szkolnego
	113.980
	1.142

	
	- podjęcia nauki poza miejscem zamieszkania
	110.620
	2.410

	
	-wychowanie dziecka w rodzinie 

wielodzietnej
	201.680
	3.400

	3.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	259.065
	1.763

	4.
	Świadczenia pielęgnacyjne
	184.058
	440

	5.
	Składki społeczne od świadczenia pielęgnacyjnego
	47.981
	353

	6.
	Zaliczki alimentacyjne
	428.638
	1.828

	7.
	Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka
	135.000
	135

	
	Razem
	3.068.004
	34.256


Przeciwdziałanie  przemocy w rodzinie.
   Ważnym elementem pracy socjalnej są zadania podejmowane w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Jednym z instrumentów służących realizacji tego zadania jest realizacja procedury “Niebieskie Karty”. Przy współpracy z tut. Komisariatem Policji w 2006 r. zostało założonych 10 “Niebieskich Kart”. Wszystkie przypadki dotyczą przemocy w rodzinie, której sprawcą jest jedno z rodziców , głównie ojciec.
W trzech przypadkach powoływany był interdyscyplinarny zespół   ds. pomocy ofiarom przemocy. W skład zespołu wchodził pedagog szkolny, przedstawiciel Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, terapeuta, pracownik socjalny. W dwóch przypadkach, sprawa dotyczyła  przemocy wobec dzieci , skierowano pozew do Sądu Rodzinnego w Opolu. Jedna sprawa jest jeszcze w toku załatwiania , a w drugiej wyrokiem Sądu dziecko zostało umieszczone w placówce opiekuńczo-wychowawczej.

Wspólnie z Poradnią Psychologiczno-Pedagogiczną i terapeutą opracowywany  jest Gminny informator  o instytucjach udzielających pomocy w sytuacjach doświadczenia przemocy w rodzinie.
    W okresie sprawozdawczym pełny koszt utrzymania Ośrodka wyniósł 570.490,12 zł. W wyniku starań w  ostatnim kwartale ubiegłego roku Ośrodek otrzymał dodatkowe środki w wysokości 36.400 zł. z Opolskiego Urzędu Wojewódzkiego. Cała kwota została przeznaczona na remont 2 pomieszczeń oraz zakup komputerów.
W 2006 r, OPS zatrudniał 13 pracowników na pełnych etatach. Wszyscy zatrudnieni pracownicy  posiadają wykształcenie zgodne z obowiązującymi przepisami. 

Tabela  5:   Zatrudnienie w OPS.

	Lp.
	stanowisko
	wykształcenie
	Podnoszenie kwalifikacji



	1. 
	kierownik
	wyższe+ studia podyplomowe
	

	2. 
	zastępca kierownika
	Policealne  Studium Pracowników Socjalnych
	II rok  Uniwersytet Opolski

	3. 
	główny księgowy
	Wyższe
	

	4. 
	specjalista pracy socjalnej
	Wyższe +studia podyplomowe


	

	5. 
	starszy pracownik socjalny
	Policealne Studium Pracowników Socjalnych
	

	6. 
	starszy pracownik socjalny
	Policealne Studium Pracowników Socjalnych
	

	7. 
	pracownik socjalny
	Wyższe
	

	8. 
	pracownik socjalny
	Wyższe
	

	9. 
	pracownik socjalny
	wyższe zawodowe
	I rok studiów magisterskich

	10. 
	ref. ds.adm.-biurowych
	wyższe zawodowe
	I rok studiów

magisterskich

	11. 
	ref.ds. św. rodzinnych
	Wyższe
	

	12. 
	ref. ds. św. rodzinnych
	Średnie
	

	13. 
	ref.ds. zal. alimentacyjnych 
	Średnie
	


   Rozeznane problemy i potrzeby występujące w naszej społeczności  w powiązaniu z realizacją zapisów ustawowych będą stanowiły o kierunkach pracy tutejszego Ośrodka Pomocy Społecznej. Jednym z najważniejszych zadań  będzie w dalszym ciągu wspieranie rodzin najuboższych w dostępie dzieci do edukacji ,w tym zwiększenie udziału dzieci w wychowaniu przedszkolnym. W szczególności dotyczyć to będzie dzieci, których rozwój psychomotoryczny przebiega nieharmonijnie ponieważ wychowanie przedszkolne może być  szansą  wyrównywania  zaległości.
Największą grupę  klientów pomocy społecznej stanowią osoby zagrożone wykluczeniem społecznym z powodu długotrwałego bezrobocia, uzależnienia i dlatego też priorytetem staje się podejmowanie działań sprzyjających wychodzeniu z kręgu ubóstwa poprzez motywowanie do podjęcia zatrudnienia  , do kontaktu z doradcą zawodowym, udziału w kursach i szkoleniach, podjęcia leczenia odwykowego .
Udzielając pomocy w formie  świadczeń należy w sposób szeroki diagnozować sytuację rodziny i w sposób kompleksowy likwidować przyczyny niewydolności  w celu jej usamodzielnienia oraz wyjścia z pomocy społecznej.
                                                                           KIEROWNIK
                                                                 Ośrodka Pomocy Społecznej w Niemodlinie

                                                                          /-/     Mirosława Dziatkowiak
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