



Zał. do uchwały Nr IX/62/07  RM z dnia 26.06.2007r.
IV.                                                  PROTOKÓŁ
V. z kontroli problemowej przeprowadzonej przez Komisję Rewizyjną    Rady Miejskiej w Niemodlinie
VI. Nazwa i adres kontrolowanego podmiotu : Niemodlińskie Stowarzyszenie
Dobroczynne „Nadzieja „ ul. Wojska Polskiego Nr 3 ; 49 - 100 Niemodlin , zwane dalej Stowarzyszeniem .
I. Imię i nazwisko kierownika kontrolowanego podmiotu : Przewodniczący Zarządu
Stowarzyszenia : w roku 2006 funkcję tę pełnił pan Bogdan Bosiak a obecnie pełni ją
pan Wiesław Pogonowski
VII. III.    Imiona i nazwiska kontrolujących :
VIII. 1) Komisja Rewizyjna pracująca w składzie : Janina Drobisz - przewodniczący  Komisji oraz Kazimierz Grębowiec , Stanisław Banasik , Zbigniew Nowaki Danuta Unijewska - członkowie Komisji ;
IX. 2)  Zespół kontrolny działający na podstawie pisemnego upoważnienia wydanego przez Przewodniczącą Komisji Rewizyjnej w składzie : Kazimierz Grębowiec   -Przewodniczący Zespołu oraz Zbigniew Nowak i Walerian Kaliński ( Naczelnik Wydziału Gospodarki Komunalnej, Rolnictwa i Ochrony Środowiska Urzędu Miejskiego ) - członkowie Zespołu .
X.   Data rozpoczęcia i zakończenia czynności kontrolnych : 
                 od   27 marca    do   11 czerwca 2007 r.
XI. Określenie przedmiotowego zakresu kontroli i okresu objętego kontrolą 
1. Prawidłowość wykorzystania przez Stowarzyszenie dotacji udzielonej w 2006 roku z budżetu Gminy na prowadzenie Świetlicy Środowiskowej w Niemodlinie oraz realizacja wydanych w tej sprawie wniosków pokontrolnych ;
'
2. Przestrzeganie ustalonych w umowie zasad korzystania przez Stowarzyszenie z użyczonego przez Gminę budynku oraz terenu , na którym jest położony.
VI.
Przebieg i wynik czynności kontrolnych :
Rada Miejska na V sesji w dniu 22 lutego 2007r. dokonując oceny realizacji „Programu
współpracy gminy Niemodlin z organizacjami pozarządowymi za 2006 " przyjęła dorealizacji wniosek zgłoszony przez Przewodniczącego Komisji Spraw Społecznych Czesława Paszkowskiego o przeprowadzenie przez Komisję Rewizyjną , z udziałem przedstawiciela Burmistrza , kontroli w Stowarzyszeniu w/w zakresie . Radny Wiesław Pogonowski , będący jednocześnie Przewodniczącym Zarządu NSD „Nadzieja" podziękował panu Przewodniczącemu Paszkowskiemu za zaproponowanie powyższych działań.
W związku z tym Komisja Rewizyjna włączyła to zadanie do swojego planu pracy na 2007 rok oraz na posiedzeniu w dniu 27 marca br. omówiła sprawy związane z przeprowadzeniem kontroli w NSD „Nadzieja" oraz ustaliła następujący tryb jej przeprowadzenia . Postanowiono zapoznać się z protokołami z kontroli finansowej przeprowadzonej w Stowarzyszeniu przez pracownika Urzędu Miejskiego oraz z innymi związanymi z tym dokumentami . Natomiast dla przeprowadzenia kontroli dotyczącej przestrzegania ustalonych w umowie zasad korzystania przez Stowarzyszenie z użyczonej przez Gminę nieruchomości powołać Zespół kontrolny w składzie jak wyżej.
                                                Ustalenia
Ad.l. Prawidłowość wykorzystania przez Stowarzyszenie dotacji udzielonej w 2006 roku z
budżetu Gminy na prowadzenie Świetlicy Środowiskowej w Niemodlinie oraz    realizacja
wydanych w tej sprawie wniosków pokontrolnych .
Po przeanalizowaniu następujących dokumentów ustalono , co następuje :
1)  protokół  z  kontroli  (z  dnia  02.06.2006r.nr K.0913/42/06  )  przeprowadzonej  w
Stowarzyszeniu przez Specjalistę ds. Kontroli tut. Urzędu Miejskiego Józefa Kurka
w okresie od  18 kwietnia do 25 kwietnia 2006 r. oraz w dniach  18 i 19 maja 2006r.
, działającego na podstawie zatwierdzonego przez Burmistrza Niemodlina Rocznego
Planu Kontroli Urzędu Miejskiego w Niemodlinie (pismo K. 0913 - 13/06 z dnia 03
stycznia 2006 r.) . Przedmiotem kontroli było : wykorzystanie dotacji udzielonej
Stowarzyszeniu z budżetu Gminy na prowadzenie Świetlicy Środowiskowej w 2005
roku ( 18.314,00 zł ) i   I kwartale   2006 r. oraz na prowadzenie grup wsparcia dla
rodzin z problem alkoholowym ( 2005 r.   - 4.000,00 zł). Z ustaleń kontroli wynika ,że :
· zwiększono  niezgodnie z  §  41  pkt  l  rozporządzenia Ministra Pracy i PolitykiSocjalnej   z  dnia  01   września 2000  r.  zatrudnienie pracowników  opiekunów -wychowawczyń - do opieki nad dziećmi,
· zatrudniono  pracowników bez kwalifikacji wymaganych zgodnie z § 20 pkt l ppkt.2 rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej,
· brak na złożonych podpisach - parafach imiennych pieczątek osób dokonującychsprawdzenia dokumentów księgowych pod względem formalnym i merytorycznym,
· brak   określenia   stawki   l   godz.   pracy  przy  zawieraniu   umów   -  zlecenie   z pracownicami do opieki nad dziećmi oraz brak   Regulaminu określającego   zasady wynagradzania pracowników,
· W celu wyeliminowania stwierdzonych w wyniku kontroli nieprawidłowości i uchybień Burmistrz zobowiązał Zarząd Stowarzyszenia do realizacji następujących wniosków pokontrolnych :
· przestrzegać zasady wynikające z rozporządzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 01 września 2000r. w sprawie placówek opiekuńczo - wychowawczych zawarte w Dz. U. Nr 80 póz. 900 z dnia 26 września 2000r. oraz wyjaśnić przyczyny powstania zaistniałej sytuacji,
· przestrzegać zasady wynikające z ustawy o rachunkowości z dnia 29 września 1994r. (Dz. U. Nr 121 póz. 591 z późn. zm.) w sprawie dokumentów finansowych,
•
przy zawieraniu umów - zlecenie jednoznacznie ustalić wartość jednostkową godziny pracy celem prawidłowego i czytelnego rozliczenia czasu pracy oraz opracować zasady wynagradzania dla pracowników zatrudnionych na umowę stałą pracy na pełny  lub  niepełny etat.  Wyjaśnić czym kierowano  się  i  z jakiego  dokumentu korzystano przy ustaleniu stawki !/2 etatu dla kierownika świetlicy. W    odpowiedzi    na    wystąpienie    pokontrolne    z    dnia    31.05.2006r.    Zarząd Stowarzyszenia   „Nadzieja"   pismem   z   dnia   30.06.2006r.    poinformował   Burmistrza Niemodlina o wykonaniu wniosków pokontrolnych i przyczynach nie wykonania niektórych z nich.
•Ze  względu na nie przewidywalność frekwencji w danym dniu Stowarzyszenie wprowadziło od stycznia 3 godz. system pracy dla poszczególnych wychowawców tj. od  14.00 - 17.00 lub  15.00 - 18.00, a w piątek zrezygnowano z pracy jednej wychowawczyni. Nie ma przekroczenia płac w stosunku do oferty zaakceptowanej przez komisję konkursową.  Kierownik świetlicy jest zatrudniony na '/ź etatu ze względu na odpowiedzialność materialną,
•
Zatrudnienie   osób   bez   wymaganych   kwalifikacji   spowodowane   było   brakiem chętnych do pracy ze względu na pracę po południu i niskie stawki. W przypadku kierownika świetlicy, w ostatniej chwili zrezygnowała z tej funkcji pani Czesława Sadowska i Zarząd na posiedzeniu podjął decyzję o zatrudnieniu pani Anny Bosiak.
Pani  Bosiak  pracuje w  stowarzyszeniu  od  czterech  lat była współzałożycielem świetlicy, w której pracowała jako wolontariusz. Zna środowisko, dzieci i rodziców jest nauczycielem mianowanym i była kierownikiem świetlicy w PSP nr  l  w
Niemodl.inie przez wiele lat. Stawkę na 1A etatu przyjęto zgodnie z ofertą złożoną na prowadzenie świetlicy zaniżając o 50 zł. za miesiąc,

· Na dokumentach księgowych uzupełniono pieczątki osób dokonujących sprawdzenia dokumentów,
· Zobowiązujemy się do przestrzegania zasad wynikających z ustawy o rachunkowości. Do każdej umowy - zlecenia będzie dołączone zestawienie godzin danego miesiąca.
2) protokół z kontroli przeprowadzonej przez Inspektora ds. Kontroli tut. Urzędu Zofię Gwóźdź- Wąchała , na podstawie upoważnienia Nr OR.0113-1/07 z dnia 30.03.2007 r. wydanego przez Burmistrza Niemodlina. Kontrolę przeprowadzono w okresie od 30 marca do dnia 20 kwietnia 2007 r. Przedmiot kontroli : prawidłowość wykorzystania przez Stowarzyszenie dotacji udzielonej z budżetu Gminy w 2006 roku na prowadzenie Świetlicy Środowiskowej w Niemodlinie . W wyniku kontroli stwierdzono następujące uchybienia, które polegały na :
· nieprawidłowym wykorzystaniu rachunku bankowego wyodrębnionego dla dotacji,

· zakupie stołu pingpongowego mimo, że kosztorys nie przewidywał zakupu tego rodzaju wyposażenia (1079,14 zł),
· zaliczeniu w koszty dotacji kwoty 712,00 zł za ogrzewanie i sprzątanie pomieszczeń świetlicy, co nie ma odzwierciedlenia w wyciągach z rachunku bankowego dotacji,

· zaliczeniu  w  koszty  dotacji  wydatku  poniesionego  na  abonament  i  rozmowy telefoniczne (łącznie 240,01 zł) poczynione w miesiącach wakacyjnych, kiedy nie funkcjonowała świetlica,
· zatrudnienie dwóch osób bez wymaganych kwalifikacji Anny Bosiak oraz Agnieszki Wasilewskiej, która w trakcie realizacji zadania uzyskała kwalifikacje,
· dopuszczenie do świadczenia pracy przez wychowawcę w tych samych godzinach, jednocześnie   w   dwóch   grupach   dzieci   z   wykazaniem   zwiększonej    liczby przeprowadzonych godzin,
· nieprzestrzeganie przepisów o rachunkowości (realizowanie wadliwych dowodów księgowych),
· niewłaściwe opisywanie faktur stanowiących podstawę obciążenia dotacji,
Oceniając w \ w uchybienia  w   wymiarze finansowym   Inspektor Zofii Gwóźdź -
Wąchała na posiedzeniu Komisji w dniu 5 czerwca br. stwierdziła, że nie można pominąć okoliczności dofinansowania realizacji tego zadania przez samo Stowarzyszenie. Wykazany w sprawozdaniu końcowym wkład Stowarzyszenia wyniósł ogółem 19.230 zł. Między innymi pozytywnym jest sfinansowanie przez Stowarzyszenie posiłków dla dzieci. Na ten cel wydatkowano 6.978,68zł. Zapewnienie posiłków było zgodnie z zawartą umową i wymagani prawa, a na ten cel nie zostały wykorzystane   żadne środki z dotacji udzielonej przez Gminę.
Protokół z kontroli nie został podpisany przez kontrolowanych. Zarząd Niemodlińskiego Stowarzyszenia Dobroczynnego „Nadzieja" w odpowiedzi na pismo z dnia 24.05.2007r. zwrócił 2 egz. protokołu z kontroli przeprowadzonej w Stowarzyszeniu bez akceptacji, uzasadniając to tym ,iż na wszelkie zarzuty składane były wyczerpujące wyjaśnienia , a po przeprowadzonej kontroli w 2006 roku Zarząd Stowarzyszenia złożył odrębne wyjaśnienie, które zostały przez Burmistrza przyjęte. Natomiast w czasie ostatniej kontroli wyjaśnienia udzielane na bieżąco w toku prowadzonej kontroli i w związku z tym nie widzi potrzeby składania dodatkowych wyjaśnień.
Ad. 2. Przestrzeganie ustalonych w umowie zasad korzystania przez Stowarzyszenie z użyczonego przez Gminę budynku oraz terenu, na którym jest położony.
Analizie poddano umowę użyczenia zawartą w dniu 24 stycznia 2003 r . pomiędzy Gminą Niemodlin, reprezentowaną przez Burmistrza Niemodlina - śp. Stanisława Chilimoniuka , a Niemodlińskim Stowarzyszeniem Dobroczynnym „Nadzieja" zarejestrowanym w Sądzie Rejonowym w Opolu, VIII Wydział Gospodarczy Krajowego Rejestru Sądowego pod nr KRS 0000120009. Zgodnie z treścią § 3 umowy :
1.
Biorący do używania ( Stowarzyszenie) zobowiązuje się korzystać z przedmiotu użyczenia w sposób odpowiadający jego właściwością i przeznaczeniu.
2.
Biorący do używania ( Stowarzyszenie) nie może bez zgody Użyczającego(Burmistrza) oddać przedmiotu użyczenia lub jego części do użytkowania osobie trzeciej.
3. Na Biorącym w użyczenie( Stowarzyszeniu)   ciążą wszystkie zobowiązania wynikające z posiadania nieruchomości - w tym jej ubezpieczenie.
4. Biorący do używania( Stowarzyszenie) ponosi zwykłe koszty utrzymania przedmiotu użyczenia oraz zobowiązuje się do dokonywania wszelkich napraw i remontów, jakie okażą się konieczne w czasie trwania umowy.
5. Biorący do używania( Stowarzyszenie) może dokonać wszelkich zmian i ulepszeń na nieruchomości po uzyskaniu pisemnej zgody od Użyczającego (Burmistrza) .
W dniu 8 czerwca 2007 r. Zespół kontrolny , o którym mowa wyżej dokonał wizji lokalnej w użyczonym Stowarzyszeniu budynku oraz na terenie na którym jest on posadowiony. Z dokonanych ustaleń wynika , że Stowarzyszenie dba o powierzoną nieruchomość oraz przestrzega warunki wynikające z umowy użyczenia . Przewodniczący Zarządu Stowarzyszenia Radny Wiesław Pogonowski na sesji w dniu 30 maja 2007r. zasugerował aby Gmina wydzierżawiła Stowarzyszeniu za symboliczną sumę użyczoną mu nieruchomość , gdyż w ten sposób skutecznie będzie się ono mogło ubiegać o środki finansowe z funduszy Unii Europejskiej i innych zewnętrznych źródeł. Z wyjaśnień udzielonych na sesji przez radcę prawnego Zofię Cichoń wynika , że umowa użyczenia nie stanowi przeszkody w pozyskiwaniu w/w środków , gdyż w świetle obowiązującego prawa stanowi tytuł prawny do władania przez Stowarzyszenie w/w nieruchomością. Ustosunkowując się do propozycji pana Przewodniczącego należy nadmienić, iż wcześniej były przewodniczący Bogdan Bosiak występował z wnioskiem o nieodpłatne przekazanie na własność Stowarzyszeniu w/w nieruchomości . Następnie na ręce Przewodniczącego Rady Miejskiej w Niemodlinie w dniu 29.06.2006r.złożył oświadczenie na piśmie o treści : wycofuję skargę dotyczącą uruchomienia procedur związanych z nieodpłatnym przekazaniem na własność Stowarzyszenia budynku przy ul. Wojska Polskiego  w Niemodlinie .
WNIOSKI
1.
Budynek przy ul. Wojska Polskiego 3 w Niemodlinie ( wraz z terenem na którym jestpołożony ) w dalszym ciągu powinien pozostać własnością Gminy . Stowarzyszenie powinno korzystać z tej nieruchomości na dotychczasowych warunkach wynikających z „Umowy użyczenia" . Komisja widzi potrzebę renegocjacji w/w umowy.
2.
Zarząd Stowarzyszenia ,tak jak każdy podmiot objęty kontrolą w zakresie
wykorzystania udzielonej mu z budżetu Gminy dotacji, powinien udzielać
rzeczowych wyjaśnień zarówno w toku kontroli jak i po jej zakończeniu . Protokół
z kontroli Jeśli odzwierciedla stan faktyczny, powinien być w stosownym czasie
podpisany. Jeśli Zarząd Stowarzyszenia nie widział potrzeby ponownego odniesienia się do stwierdzonych uchybień to powinien w piśmie skierowanym do Burmistrza oświadczyć . że poza wcześniej udzielonymi wyjaśnieniami nie ma nic do dodania. Wszelka korespondencja w tych sprawach pomiędzy tut. Urzędem a Stowarzyszeniem powinna wyłącznie dotyczyć kwestii merytorycznych , z poszanowaniem godności osób reprezentujących obydwie instytucje.
3.   W ocenie Komisji Zarząd Stowarzyszenia w pełni wywiązuje się z obowiązków
wynikających z   „Umowy Użyczenia" zwłaszcza określonych w     § 3 pkt. 4 który brzmi „ Biorący do używania ponosi zwykle koszty utrzymania przedmiotu użyczenia oraz zobowiązuje się do dokonywania wszelkich napraw i remontów, jakie okażą się konieczne w czasie trwania umowy" . Należy stwierdzić, iż prace wykonane wokół budynku jak i zagospodarowanie ogrodu zasługuje na uznanie i pochwałę .
4.
Dalsze prowadzenie działalności przez Stowarzyszenia „Nadzieja" służy dobru
tut.  społeczności    i    jest    zgodnie z       ostatnią wolą Burmistrza śp.  Stanisława Chilimoniuka w przesłanym piśmie do Stowarzyszenia z dnia 26 stycznia 2007r. „Decyzja moja spowodowana jest nadzieją, że tak jak zapewnił Przewodniczący w rozmowie, Stowarzyszenie będzie realizować cele statutowe z pożytkiem dla społeczności lokalnej oraz przestrzegać postanowień umowy, a w szczególności: - nie będzie prowadzić na terenie nieruchomości innej działalności niż statutowa, w tym politycznej,
· nie będzie udostępniać obiektu lub jego części innym podmiotom bez zgody
właściciela,

· nie będzie wprowadzać w obiekcie żadnych trwałych zmian i modernizacji bez
wcześniejszego uzgodnienia z właścicielem,

-
nie będzie zmieniać bez zgody właściciela przeznaczenia nieruchomości lub jej części,
- prowadzić będzie działalność zgodnie z obowiązującymi przepisami prawa,
Jednocześnie oświadczam, że jest to nie pierwszy ale ostatni z mojej strony kredyt zaufania udzielany Niemodłińskiemu Stowarzyszeniu Dobroczynnemu „Nadzieja" i w razie powtórzenia się przypadków działań niezgodnych ze Statutem lub umową użyczenia dokonam definitywnego rozwiązania umowy w trybie natychmiastowym bez zachowania okresu wypowiedzenia „.
5.
Komisja opowiada się za zgodną i konstruktywną współpracą Stowarzyszenia
z Burmistrzem Niemodlina i Radą Miejską.
[image: image1.png]



1)
Janina Drobisz 
2) Kazimierz Grębowiec
3) Stanisław Banasik
4) Zbigniew Nowak 
5) Danuta Unijewska
[image: image2.png]



Podpisy członków Komisji

Niemodlin , dnia  11 czerwca 2007 r.
