UCHWAŁA NR XXXVIII/ 263 /09
RADY MIEJSKIEJ W NIEMODLINIE
z dnia 28 kwietnia 2009 r.

w sprawie przyjęcia sprawozdania z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Niemodlinie za 2008r.  
 Na podstawie art.18 ust.2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990r.                  o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.
) oraz art. 110 ust.9 ustawy z  dnia 12 marca 2004r. o pomocy społecznej (tekst jednolity Dz. U. z 2008r. Nr 115, poz. 728 z późn. zm.
) Rada Miejska uchwala, co następuje:
§ 1.


Przyjmuje się przedłożone przez kierownika Ośrodka Pomocy Społecznej  w Niemodlinie sprawozdanie z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej           w Niemodlinie,  z uwzględnieniem realizacji zadań wynikających ze Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Niemodlin oraz Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie  za 2008 rok, stanowiące załącznik do niniejszej uchwały.

§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Burmistrzowi Niemodlina.

§ 3.
1. Uchwała wchodzi w  życie z dniem podjęcia.  

2. Uchwała podlega podaniu do publicznej wiadomości zgodnie z § 116 Statutu Gminy Niemodlin.







PRZEWODNICZĄCY RADY
                                                                                        JAN OLEKSA

                                                                                                             załącznik do uchwały Nr XXXVIII / 263 /09
                                                                                               Rady Miejskiej w Niemodlinie  
                                                                                               z dnia   28  kwietnia 2009 r.
S P R A W O Z D A N I E
z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Niemodlinie  z uwzględnieniem realizacji  zadań wynikających ze Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Niemodlin   oraz Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie za 2008 rok.
    Pomoc społeczna jest instytucją wspierania osób ubogich i zagrożonych ubóstwem oraz wykluczeniem społecznym. Funkcjonuje w oparciu o ustawę 
o pomocy społecznej  marcu 2004 r. Ustawa zachowuje 'filozofię “ wspierania i aktywizującej pomocy w zgodzie z zasadą solidarności, pomocniczości oraz poszanowania godności .

Powyższe zasady były realizowane w powiązaniu z realizacją Strategii Rozwiązywania Problemów Społecznych Gminy Niemodlin oraz Gminnego Programu Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie w celu poprawy bezpieczeństwa socjalnego imarginalizacji społecznej obywateli. 
Ośrodek Pomocy Społecznej realizował również zadania wynikające z ustawy 
o świadczeniach rodzinnych, zaliczce alimentacyjnej, pomocy osobom uprawnionym do alimentów, a także  realizował  projekt  ‘Wzrost kompetencji życiowych i umiejętności zawodowych klientów Ośrodka Pomocy społecznej 
w Niemodlinie” współfinansowany przez Unię Europejską ze środków Europejskiego Funduszu Społecznego w ramach Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki – Poddziałanie 7.1.1 rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej.
W  2008 r. na wszystkie realizowane zadania oraz utrzymanie Ośrodka wydatkowano 5 727 454 zł, z tego z budżetu gminy 887 546 zł.

Tabela 1: Wydatki zrealizowane przez OPS w latach 2007-2008
	Lp
	Wyszczególnienie
	2007
	2008

	1.
	Świadczenia społeczne (zasiłki)
	1 638 099
	1 993 116

	2.
	Świadczenia rodzinne, zaliczka i fundusz alimentacyjny
	3 110 770
	2 866 122

	3.
	Utrzymanie Ośrodka
	  596 209
	  659 981  

	 4.
	Projekt realizowany w ramach POKL
	
	  208 235

	
	Ogółem
	5 345 078
	5 727 454


Zabezpieczenie podstawowych potrzeb bytowych
Rodziny wspomagano pracą socjalną, pomocą rzeczową oraz zasiłkami   finansowymi, w przypadkach kiedy niewydolność ekonomiczna spowodowana brakiem  własnych dochodów była dominującym czynnikiem mającym wpływ na dysfunkcję rodziny.
Brak stałych dochodów (brak pracy, świadczeń społecznych) lub niskie dochody miały wpływ w głównej mierze na liczbę rodzin zgłaszających się o wsparcie  do Ośrodka Pomocy Społecznej. Zasiłki finansowe były udzielane w szczególności z przeznaczeniem na zakup żywności, leków, a także w celu zapobiegania kryzysowym sytuacjom życiowym takim jak zadłużenie (media, czynsz), wykluczenie ze szkoły.

Tabela 2:  
Liczba rodzin i osób w rodzinach korzystających z pomocy w latach 2007 - 2008

	Wyszczególnienie
	  2007
	 2008

	Liczb rodzin
	   669
	608 

	Liczba osób w rodzinach
	1 965
	1 741

	% w stosunku do liczby ludności

zamieszkującej w Gminie *
	14,5%
	12,8%


*stan ludności na : 31 grudnia 2007r. – 13 598

                               31 grudnia 2008r. – 13 591

W porównaniu z 2007 r. nastąpił znaczący spadek rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Było to wynikiem podejmowania zatrudnienia przez klientów Ośrodka. Jednak w dalszym ciągu  najważniejszym czynnikiem mającym wpływ na ubóstwo jest bezrobocie oraz wykonywanie niskopłatnej pracy. Dzieje się tak głównie w przypadku osób  otrzymujących wynagrodzenie na poziomie najniższej płacy krajowej. Często zdarza się, w przypadku rodzin wielodzietnych (troje i więcej dzieci), że rodzice pracują ale ich dochody nie osiągają nawet dochodów na poziomie minimum egzystencji i są niewystarczające  na utrzymanie rodziny.

Ubóstwo dotyczy przede wszystkim rodzin z dziećmi (strukturę rodzin korzystających ze świadczeń pomocy społecznej przedstawia tab.3). Rodziny wielodzietne i niepełne stanowią grupę najbardziej zagrożoną niedostatkiem. Zatrudnienie rodzica także nie stanowi jeszcze ochrony przed ubóstwem. Niedostatek materialny sprawia, że rodziny wielodzietne ograniczają kształcenie dzieci z powodu trudności finansowych i wysokich kosztów. W ten sposób dokonuje się powielanie przez dzieci poziomu wykształcenia, statusu  zawodowego i materialnego rodziców.

Tabela 3: Struktura rodzin objętych pomocą w latach 2007-2008

	Lp.
	  Wyszczególnienie
	                   Liczba         rodzin

	
	   rok
	2007
	2008

	 1.       
	  Rodziny z dziećmi
	331
	310

	
	   w tym:
	
	

	
	 - wielodzietne
	92
	91

	
	 - niepełne
	122
	135

	 2.
	Rodziny emerytów i rencistów
	75
	82



Niepokojący jest fakt zgłaszania się o pomoc dużej liczby osób otrzymujących  renty lub emerytury. Jest to skutek otrzymywanych zbyt niskich świadczeń w stosunku do aktualnych kosztów utrzymania i leczenia. Do negatywnych zjawisk, które mają wpływ na funkcjonowanie rodziny należy alkoholizm oraz idąca za tym bezradność w sprawach  opiekuńczo-wychowawczych. Bezradność występuje najczęściej wspólnie z innymi niekorzystnymi zjawiskami np. z długotrwałym bezrobociem.
Rodzaje i koszty udzielonych  świadczeń w 2008 r. przedstawia tabela  4.      

Tabela 4 :  Rodzaje i koszty świadczeń w 2008
	Lp.
	Rodzaje świadczeń
	2008

	
	
	liczba świadczenio-

biorców
	Koszt  świadczeń

	
	1 
	1 
	1 

	
	ZADANIA  ZLECONE

  z tego:
	
	256 596

	1
	zasiłki stałe


	65
	234 138

	2
	składki na ubezpieczenia zdrowotne


	52
	22 458

	
	ZADANIA WŁASNE

  z tego:
	
	1 736 519

	1
	zasiłki  celowe jednorazowe
	461
	292 200

	2
	zasiłki celowe na zakup żywności
	327
	428 423

	3
	zasiłki celowe na dożywianie dzieci(posiłki w szkołach i przedszkolach)
	988

	126 477


	4
	zasiłki okresowe
	380
	786 982

	5
	domy pomocy społecznej
	7
	102 437

	OGÓŁEM:


	
	1 993 115


Na zadania własne z zakresu pomocy społecznej Gmina w ubiegłym roku otrzymała  1 204 822 zł w formie dotacji celowych z przeznaczeniem  na  zasiłki  okresowe, celowe na zakup żywności i na dożywianie dzieci i młodzieży.  

Osoby  i rodziny znajdujące się w trudnej sytuacji otrzymywały również pomoc rzeczową : odzież, meble, sprzęt agd i rtv, którą świadczyły działające na terenie gminy organizacje pozarządowe: Polski Komitet Pomocy Społecznej i Niemodlińskie Stowarzyszenie Dobroczynne “Nadzieja”. 
Organizacje te również prowadziły dystrybucję żywności wśród mieszkańców naszej Gminy korzystających ze świadczeń pomocy społecznej. Tą formą pomocy objęto 1 200 osób dla których wydano ponad 3 tony żywności.

Bardzo cenną inicjatywą była przeprowadzona przez Niemodlińskie Stowarzyszenie Dobroczynne „Nadzieja” zbiórka żywności. Stowarzyszenie  „Nadzieja’ dwukrotnie (wrzesień i grudzień) przeprowadziło tę akcję w sklepach usytuowanych na terenie Niemodlina pod hasłami: „Podziel się posiłkiem” i „Kup coś nie dla siebie”. Pozyskane artykuły żywnościowe (ok. 1 200 kg) zostały przekazane w formie paczek  80 rodzinom, w szczególności wielodzietnym. z naszej gminy. W zbiórkach uczestniczyło 60 wolontariuszy głównie uczniów Zespołu Szkół i Szkoły Podstawowej Nr 1 w Niemodlinie.

Opieka środowiskowa nad osobami chorymi i niepełnosprawnymi.
   Jednym z zadań własnych gminy o charakterze obowiązkowym jest świadczenie usług opiekuńczych. Usługi te obejmują pomoc w zaspokajaniu codziennych potrzeb życiowych, opiekę pielęgnacyjną, pomoc w załatwianiu spraw urzędowych.

W 2008 r.,w drodze otwartego konkursu ofert, zadanie to zostało zlecone do realizacji Polskiemu Komitetowi Pomocy Społecznej. Organizacja ta otrzymała dotację na ten cel z budżetu gminy i spożytkowała na ten cel 80 000 zł. Średnio w miesiącu usługi były wykonywane u 35 osób.

Od wielu lat PKPS prowadzi Klub Seniora “Sokół”, w ramach którego organizowane są spotkania dla emerytów i rencistów.

Realizację zadania z zakresu pomocy społecznej polegającego na świadczeniu usług pielęgnacyjnych w środowisku domowym oraz rehabilitacyjnych powierzono w ubiegłym roku Caritas Diecezji Opolskiej. Bezpośrednim wykonawcą w/w zadania była Stacja Caritas i Gabinet Rehabilitacyjny w Niemodlinie. Z budżetu gminy na ten cel udzielono dotacji w wys. 60.000 zł.


Osoby, które wymagały całodobowej opieki i pielęgnacji umieszczane były w zakładach opieki leczniczej i domach pomocy społecznej. Osoby niepełnosprawne oraz ich rodziny wspomagane były przez Towarzystwo Pomocy Niepełnosprawnym “KONTAKT”. Udzielało ono pomocy w sporządzaniu wniosków do PFRON w Opolu, Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w Opolu w celu pozyskania środków finansowych na zakup komputerów, sprzętu rehabilitacyjnego, usuwanie barier architektonicznych i przystosowania mieszkań do potrzeb osób niepełnosprawnych oraz uczestnictwa w turnusach rehabilitacyjnych.

Przeciwdziałanie wykluczeniu społecznemu

   Gmina Niemodlin/Ośrodek Pomocy Społecznej realizował w br. (od czerwca do końca grudnia) projekt „Wzrost kompetencji życiowych i umiejętności zawodowych  klientów Ośrodka Pomocy Społecznej w Niemodlinie”  w ramach  Programu Operacyjnego Kapitał Ludzki Poddziałanie 7.1.1 Rozwój i upowszechnianie aktywnej integracji przez ośrodki pomocy społecznej  współfinansowanyz Europejskiego Funduszu Społecznego.

W ramach projektu wsparciem objętych zostało  20 kobiet zamieszkujących w większości tereny wiejskie (15 osób). Beneficjentami ostatecznymi zostały osoby korzystające z pomocy społecznej, nie pracujące, a będące w wieku aktywności zawodowej.

Celem był rozwój aktywnych form integracji społecznej, aktywizacja zawodowa, zwiększenie motywacji do działania, podniesienie poczucia własnej wartości i zaufania we własne siły, nabycie lub zwiększenie kwalifikacji zawodowych beneficjentów.

W ramach projektu zostało zorganizowane poradnictwo i wsparcie indywidualne oraz grupowe w zakresie:

- trening umiejętności psycho-społecznych,

- warsztaty aktywnego poszukiwania pracy,

- indywidualne konsultacje z doradcą zawodowym i psychologiem,

- kreowanie własnego wizerunku, jak być piękna na co dzień i czuć się pewnie

Zgodnie z oczekiwaniami uczestników projektu przeprowadzono następujące kursy i szkolenia zawodowe:
- kurs prawa jazdy kat. B – dla 7 osób,

- kurs fryzjerski -  dla 5 osób,

- szkolenie dla opiekunów osób starszych – dla 6 osób,

- kurs florysta – bukieciarz – dla 2 osób

Szkolenia odbywały się w Niemodlinie i w ramach wsparcia towarzyszącego zapewniono dojazd z miejsca zamieszkania, catering (napoje, ciastka, obiad).

Ogólny koszt realizacji projektu planowany wyniósł 208 235 zł z tego 22.880 zł to wkład własny z przeznaczeniem na zasiłki celowe dla uczestników projektu.

Kwota  185 435 zł została wydatkowana  w następujący sposób:

1) aktywna integracja (kursy, szkolenia, doradztwo  -  99 937 zł

2)  promocja projektu  - 9 595zł

3) koszty obsługi projektu, w tym wyposażenie biura projektu -75 903 zł

Do końca listopada, zgodnie z harmonogramem zapisanym we wniosku, zostały zakończone wszystkie działania dotyczące warsztatów, szkoleń, kursów.
Dnia 27 listopada w Ośrodku Kultury została zorganizowana konferencja  „Pokonać siebie”, której celem było podsumowanie projektu w części dotyczącej zastosowanych instrumentów aktywnej integracji. W konferencji udział wzięli beneficjenci ostateczni, zaproszeni goście, pracownicy OPS bezpośrednio zaangażowani przy realizacji projektu.

Do końca marca br. 2 osoby biorące udział w projekcie podjęły pracę, 1 osoba odbyła staż zawodowy, 1 oczekuje na decyzję o terminie rozpoczęcia stażu, 2 oczekują na termin rozpoczęcia rocznego przygotowania zawodowego u pracodawcy (fryzjer), które zakończy się egzaminem czeladniczym.

W 2008 r. kontynuowano aktywizację  bezrobotnych poprzez  zatrudnianie osób bezrobotnych korzystających ze świadczeń pomocy społecznej do wykonywania prac społecznie użytecznych. W tym celu zostało podpisane Porozumienie między Prezydentem Opola i Burmistrzem Niemodlina. Na jego mocy od marca do końca roku prace te wykonywało 76 bezrobotnych w sołectwach naszej gminy.

Pracownicy socjalni Ośrodka motywowali osoby bezrobotne do podjęcia zatrudnienia, podnoszenia lub nabywania kwalifikacji zawodowych na kursach 

i szkoleniach organizowanych przez Powiatowy Urząd Pracy w Opolu. Przekazywali informacje o aktualnych ofertach pracy, spotkaniach z pracodawcami. Udzielana była również pomoc finansowa z przeznaczeniem na pokrycie kosztów podróży do miejsca pracy, związana z umieszczeniem dziecka w przedszkolu, wyżywienia dzieci w szkołach.

Dożywianie dzieci ,młodzieży i dorosłych, udzielanie pomocy materialnej uczniom

   W Gminie realizowany był w 2008r. “Program państwa w zakresie dożywiania”.

Pełny koszt realizacji tego Programu wyniósł 700 160 zł. 

W ramach  Programu wydatkowano następujące kwoty:

- na dożywianie dzieci i młodzieży (szkoły wszystkich typów i przedszkola)

  126 477 zł ,

- na zasiłki celowe z przeznaczeniem  na zakup żywności –  428 423 zł ,

- utrzymanie kuchni i stołówki, zatrudnienie personelu (dot. stołówek szkolnych) - 145 260 zł (koszt dotyczy dzieci objętych Programem).

Gmina na realizację Programu pozyskała środki finansowe w wys.  417 900 zł., a z własnego budżetu przeznaczyła  282 260 zł.

Rodziny wspomagane były również poprzez udzielanie pomocy finansowej uczniom w formie stypendiów szkolnych, na które wydatkowano 238 111zł . Środki na ten cel zostały przekazane Gminie z budżetu państwa w formie dotacji. Z  środków własnych Gmina wydatkowała 22 590 zł  na stypendia za wyniki w nauce i za osiągnięcia sportowe.

Świadczenia rodzinne
   Na koniec 2008 r. zasiłki rodzinne wraz z dodatkami wypłacono 593              rodzinom na kwotę 2 421 774 zł. W ubiegłym roku osobom uprawnionym do świadczeń alimentacyjnych do końca września  była  przyznawana  zaliczka alimentacyjna, którą otrzymały 72 rodziny na kwotę 276 073 zł.  Od października  świadczenie jest realizowane na podstawie  ustawy o pomocy osobom uprawnionym do alimentów i do końca roku z tego tytułu wypłacono  139 045 zł dla103 rodzin.

Tabela 5: Rodzaje  i koszty świadczeń rodzinnych w 2008r.
	Lp.
	Rodzaje świadczeń
	2008

	
	
	koszt


	liczba

świadczeń

	1. 
	2. 
	3. 
	4. 

	1.
	Zasiłki rodzinne
	960 992
	15 794

	2.
	Dodatki do zasiłku rodzinnego 

w tym z tytułu:
	847 010
	7 368

	
	- urodzenia dziecka
	78 000
	78

	
	- urlopu wychowawczego
	162 480
	410

	
	- samotnego wychowywania dziecka i utraty zasiłku dla bezrobotnych 
	2 920
	8

	
	- samotnego  wychowywania dziecka
	168 240
	984


	
	- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
	52 160
	669

	
	- rozpoczęcia roku szkolnego
	83 700
	837

	
	- podjęcia nauki poza miejscem zamieszkania
	94 470
	1 819

	
	-wychowanie dziecka w rodzinie 

wielodzietnej
	205 040
	2 563

	3.
	Zasiłki pielęgnacyjne
	287 946
	1 882

	4.
	Świadczenia pielęgnacyjne
	175 826
	420

	5.
	Składki społeczne od świadczenia pielęgnacyjnego
	29 230
	274

	6.
	Zaliczki alimentacyjne
	276 073
	1 182

	7.
	Jednorazowa zapomoga z tyt. urodzenia dziecka
	150 000
	150

	8.
	Fundusz alimentacyjny
	139 045
	446

	
	Razem
	2 866 122
	27 516


Przeciwdziałanie  przemocy w rodzinie

   Ważnym elementem pracy socjalnej są zadania podejmowane w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie. Jednym z instrumentów służących realizacji tego zadania jest realizacja procedury “Niebieskie Karty”. Przy współpracy z tut. Komisariatem Policji w 2008 r. zostało założonych 8 “Niebieskich Kart”. Wszystkie przypadki dotyczą przemocy w rodzinie, której sprawcą jest jedno z rodziców, głównie ojciec.
W przypadkach szczególnych powoływany był interdyscyplinarny zespół ds. pomocy ofiarom przemocy. W skład zespołu wchodził pedagog szkolny, przedstawiciel Poradni Psychologiczno-Pedagogicznej, terapeuta, pracownik socjalny. Osoby doświadczające przemocy były kierowane do Powiatowego Centrum Pomocy Rodzinie w celu uzyskania pomocy prawnej oraz wsparcia psychologicznego. 

    W okresie sprawozdawczym pełny koszt utrzymania Ośrodka wyniósł  659 981 zł, z tego z budżetu gminy  333 109zł. Ośrodek otrzymał dodatkowe środki w wysokości 23 180 zł na wdrożenie funduszu alimentacyjnego. Kwota została przeznaczona na remont pomieszczenia i jego wyposażenie  oraz zakup komputerów.

W 2008 r. OPS zatrudniał 13 pracowników na pełnych etatach. Wszyscy zatrudnieni pracownicy  posiadają wykształcenie zgodne z obowiązującymi przepisami. 

Tabela 6:   Zatrudnienie w OPS.

	Lp.
	stanowisko
	wykształcenie
	Podnoszenie kwalifikacji

	1.
	kierownik
	wyższe+ studia podyplomowe
	

	2.
	zastępca kierownika
	Policealne  Studium Pracowników Socjalnych
	IV rok  Uniwersytet Opolski

	3.
	główny księgowy
	wyższe
	

	4.
	specjalista pracy socjalnej 


	Wyższe +studia podyplomowe
	

	5.
	starszy pracownik socjalny
	Policealne Studium Pracowników Socjalnych
	

	6.
	 pracownik socjalny
	wyższe
	

	7.
	pracownik socjalny
	wyższe
	

	8.
	pracownik socjalny
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   Rozeznane problemy i potrzeby występujące w naszej społeczności  w powiązaniu z realizacją zapisów ustawowych będą stanowiły o kierunkach pracy tutejszego Ośrodka Pomocy Społecznej. Jednym z najważniejszych zadań  będzie w dalszym ciągu wspieranie rodzin najuboższych w dostępie dzieci do edukacji, w tym zwiększenie udziału dzieci w wychowaniu przedszkolnym. W szczególności dotyczyć to będzie dzieci, których rozwój psychomotoryczny przebiega nieharmonijnie ponieważ wychowanie przedszkolne może być  szansą  wyrównywania  zaległości.

Największą grupę klientów pomocy społecznej stanowią osoby zagrożone wykluczeniem społecznym z powodu  długotrwałego bezrobocia, uzależnienia 

i dlatego też priorytetem staje się podejmowanie działań sprzyjających wychodzeniu z kręgu ubóstwa poprzez motywowanie do podjęcia zatrudnienia, do kontaktu z doradcą zawodowym, udziału w kursach i szkoleniach, podjęcia leczenia odwykowego.

Udzielając pomocy w formie  świadczeń będziemy diagnozować sytuację rodziny i proponować  sposoby likwidowania przyczyn niewydolności w celu jej usamodzielnienia oraz wyjścia z pomocy społecznej.
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