                                                                                Załącznik do                       

                                                                                             uchwały  Nr XXXVII  / 291 /06

                                                                                              Rady Miejskiej w Niemodlinie 

                                                                                              z dnia 27  kwietnia 2006r.             

                                    S P R A W O Z D A N I E

       z działalności Ośrodka Pomocy Społecznej w Niemodlinie w 2005 roku

       Sprawozdanie zawiera opis rocznej pracy Ośrodka Pomocy Społecznej w Niemodlinie  

      Pierwsza część dotyczy pomocy społecznej,w której przedstawiono  powody udzielania pomocy, rodzaje udzielonych świadczeń z uwzględnieniem liczby korzystających i związanych z tym kosztów. W dalszej części przedstawiono realizację świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych. Końcowa część sprawozdania dotyczy stanu i struktury zatrudnienia w OPS.

W 2005r. wydatkowano łącznie  -                                4.510.362 zł

z tego na :

1)świadczenia pomocy społecznej -                              1.220.263 zł

2)świadczenia rodzinne i zaliczki alimentacyjne -      2.774.540 zł

3)utrzymanie  Ośrodka -                                                   515.559 zł 

      Podstawowym założeniem polityki społecznej i socjalnej państwa od momentu zapoczątkowania restrukturyzacji ustrojowo-administracyjnej jest ochrona jednostki i rodziny. Pomoc społeczna jest tym działem zabezpieczenia społecznego, które stanowi dopełnienie sieci bezpieczeństwa socjalnego w sytuacji wystąpienia ubóstwa, któremu towarzyszą bardzo trudne problemy socjalne .Problemy te zostały  jednoznacznie zdefiniowane w ustawie

o pomocy społecznej. Poza ubóstwem wymienia się również bezrobocie,sieroctwo, bezdomność,długotrwałą chorobę i niepełnosprawność, uzależnienie, trudności w przystosowaniu się po opuszczeniu zakładu karnego, klęskę żywiołową lub ekologiczną .

Rodzina lub  osoba zgłaszająca się po pomoc może ją otrzymać , gdy jej trudna sytuacja  materialna  związana jest  z jednym z wymienionych wyżej powodów. 

   W ramach zadań własnych i zleconych przyznano świadczenia  z zakresu pomocy społecznej,735 osobom i  rodzinom na łączną kwotę  1.220.263 zł  .

Liczbę  rodzin i osób w rodzinach korzystających z pomocy  przedstawia tab.1.

Tabela 1: Liczba rodzin i osób  w rodzinach korzystających z pomocy 

                w latach 2004 -  2005

Wyszczególnienie
  2004
 2005

Liczb rodzin


   821
  735

  w tym:



  - korzystających ze świadczeń

    i pracy socjalnej
   803
  723

  - objętych wyłącznie pracą 

    socjalną
     28
     12 

Liczba osób w rodzinach
2.447
2.159



% w stosunku do liczby ludności

zamieszkującej w Gminie *
17,8%
15,8%

*stan ludności na : 31 grudnia 2004r. – 13.778

                               31 grudnia 2005r. – 13.708

     W porównaniu z 2004  r.  zmniejszyła się   liczba rodzin  ,którym udzielono wsparcia poprzez przyznanie pomocy w różnych formach. Jest to wynikiem przede wszystkim spadku liczby osób bezrobotnych. Wskaźnik bezrobocia dla naszej Gminy na koniec 2005 r. Wynosił 13,5 %  i zmniejszył się w stosunku do 2004 r. o  2,1%.

Wśród rodzin korzystających z pomocy przeważają rodziny  z dziećmi. Strukturę rodzin korzystających ze świadczeń  pomocy społecznej przedstawia tab.2. Przy czym w większości rodzin wielodzietnych bezrobotnym jest któreś 

z rodziców  ,często  oboje ,a także dorosłe ich dzieci. Jednocześnie funkcje socjalne szkoły zostały bardzo ograniczone i nastąpił ogromny wzrost wydatków ,szczególnie na podręczniki. Reforma edukacji, indywidualizując programy  nauczania i w konsekwencji podręczniki oraz materiały

 pomocnicze , przyczyniła się pośrednio do wzrostu kosztów utrzymania rodzin z dziećmi w wieku szkolnym.

Tabela 2: Struktura rodzin objętych pomocą w latach 2004-2005

Lp.
  Wyszczególnienie
                   Liczba            rodzin


   rok
2004
2005

 1.       
  Rodziny z dziećmi
  436


  368




   w tym:




 - wielodzietne
  112

  
  98

  

 2.
 - niepełne
 132
 120



 3.
Rodziny emerytów i rencistów
   75

  
  62

   

Niepokojący jest fakt zgłaszania się o pomoc dużej liczby osób otrzymujących  renty lub emerytury. Jest to skutek otrzymywanych zbyt niskich świadczeń w stosunku do aktualnych kosztów utrzymania  i leczenia.

Rodziny i osoby ubiegające się o pomoc objęte są szeroką pracą socjalną  oraz wspierane są różnymi formami świadczeń w formie zasiłków. Zasiłki pieniężne są jednym z instrumentów pomocy społecznej .Często występują jako jedyna forma pomocy, w sytuacji kiedy niewydolność ekonomiczna jest dominującą formą dysfunkcji rodziny. Warunki ich przyznania oraz wysokość świadczeń reguluje cytowana wyżej  ustawa o pomocy społecznej.  

Rodzaje i koszty udzielonych  świadczeń w 2005 r. przedstawia tabela  3.      

Tabela 3:  Rodzaje i koszty świadczeń w 2005

Lp.
Rodzaje świadczeń
2005





liczba świadczenio-

biorców
koszt


1 
1 
1 


ZADANIA  ZLECONE

z tego:
    73
245.945

1
zasiłki stale


    73
    220.598

10.
składki na ubezpieczenia zdrowotne
   289


     25.347


ZADANIA WŁASNE

     z tego:
1099


974.318



1.
zasiłki  celowe jednorazowe
515
  255.000



2.
zasiłki celowe na dożywianie dzieci
457


  164.782

3.

4.
zasiłki okresowe

domy pomocy społecznej
548

   4
  532.346

   22.190



OGÓŁEM:



             1.220.263

Najważniejszym źródłem finansowania pomocy społecznej stał się w ostatnich latach budżet gminy w ramach ,którego realizowane są zadania własne . Drugie źródło finansowania ,wykazujące malejący udział w strukturze wydatków pomocy społecznej  ,stanowi budżet państwa  z przeznaczeniem na zadania zlecone. Na zadania własne Gmina w ubiegłym roku otrzymała 618.346 zł 

w formie dotacji celowych z przeznaczeniem  na dożywianie- 86 .000 zł i zasiłki  okresowe – 532.346 zł.   

Podstawowym powodem ubiegania się rodzin i osób o pomoc jest bezrobocie, co obrazuje tab.5. Stało się ono podstawowym czynnikiem sprawczym ubożenia rodzin i powodem szybkiej degradacji ekonomicznej zarówno jednostki ,jak i rodziny wpływając na rozrost biedy. Problem bezrobocia związany jest nierozerwalnie z brakiem stałych dochodów i najbardziej dotyka rodziny  wielodzietne i niepełne, jak również rodziny  żyjące z osobą niepełnosprawną bądź  długotrwale chorą. 

Tabela 5 : Powody przyznania pomocy rodzinom w latach 2004-2005

Lp.
Powód trudnej
2004
2005


sytuacji życiowej
liczba rodzin
liczba osób w rodzinie
liczba rodzin
liczba osób w rodzinie

1. 
Ubóstwo 
723
2.617
656
 2.368

2. 
Bezrobocie
525
 1.705
480
 1.464

3. 
Długotrwała choroba
126
   393
  95
    268

4. 
Niepełnosprawność
  89
   258
  72
    116

5. 
Bezradność w sprawach opiekuńczo-wychowawczych i prowadzenia gospodarstwa domowego
125
   693
  79
   398

6. 
Alkoholizm i narkomania
  61
  137
  33
    39

7. 
Bezdomność, trudność  w przystosowaniu do życia po opuszczeniu zakładu karnego
   8
     8
 17


Przyczyną ubóstwa jest również podejmowanie zatrudnienia za niskie wynagrodzenie a także otrzymywanie rent i emerytur w wysokościach, które  nie wystarczają na zaspokojenie  potrzeb szczególnie związanych  z leczeniem.

Szeroki wachlarz zadań z zakresu pomocy był  realizowany przez OPS w ramach pracy socjalnej, która jest działaniem długoterminowym, wymagającym szczególnych predyspozycji pracowników. W minionym roku   rodziny korzystające ze świadczeń pieniężnych były również objęte różnym zakresem pracy socjalnej, szczególnie w sytuacjach występującego bezrobocia, patologii

i bezradności. W w/w okresie  część rodzin  nie korzystała ze świadczeń pieniężnych a jedynie , z  różnego rodzaju poradnictwa. Wymiernym efektem pracy socjalnej w okresie sprawozdawczym było usamodzielnienie się  

86 rodzin, które zaprzestały korzystania z pomocy  Ośrodka.

   Oprócz realizacji zadań z zakresu pomocy społecznej tut. Ośrodek zajmuje się wypłatą świadczeń rodzinnych i zaliczek alimentacyjnych. Ustawa o świadczeniach rodzinnych  przewiduje docelowo (od września 2006r.) jeden podmiot wypłacający świadczenia – gminę. Obecnie obowiązek ten przyjmowany jest etapowo. Aktualnie  wypłatę świadczeń przejęła gmina , jedynie pracodawcy zatrudniający  powyżej 20 pracowników wypłacają    je  do końca sierpnia 2006r.

    Ogółem  na koniec 2005r. zasiłki rodzinne wraz z dodatkami oraz zaliczką alimentacyjną wypłacono 1000 rodzinom na ogólną kwotę 2.774.540 zł.

Tabela 4: Rodzaje  i koszty świadczeń rodzinnych w 2005r.

Lp.
Rodzaje świadczeń
2005



koszt


liczba

świadczeń

1. 
2. 
3. 
4. 

1.
Zasiłki rodzinne
833.705 
18.376

2.
Dodatki do zasiłku rodzinnego 

w tym z tytułu:
     1.364.486
  10.121  


- urodzenia dziecka
    39.500  
             79      


- urlopu wychowawczego
214.556
          526     


- samotnego wychowywania dziecka i utraty zasiłku dla bezrobotnych 
  16.889
       44


- samotnego  wychowywania dziecka
800.571
     4.542   


- kształcenia i rehabilitacji dziecka niepełnosprawnego
  54.840
          810      


- rozpoczęcia roku szkolnego
  108.000  
      1.200     


- podjęcia nauki poza miejscem zamieszkania
    78.480  
       1.887      


-wychowanie dziecka w rodzinie 

wielodzietnej
  51.650
1.033

3.
Zasiłki pielęgnacyjne
 183.888  
     1.277      

4.
Świadczenia pielęgnacyjne
206.546
       505     

5.
Składki społeczne od świadczenia pielęgnacyjnego
  55.961
          414        

6.
Zaliczki alimentacyjne
129.954
 567


Razem
    2.774.54
       31.260 

    Zaliczki alimentacyjne weszły jako nowe zadanie, którego realizacja rozpoczęła się od września 2005r.     Aby   mogło być ono prawidłowo realizowane Ośrodek otrzymał dodatkowe pomieszczenie, które zostało wyremontowane oraz  zakupiono meble biurowe i  komputer ze środków z budżetu państwa   przeznaczonych  na ten cel.

       W okresie sprawozdawczym pełny koszt utrzymania Ośrodka wyniósł 515.559 zł. Z tej kwoty 59.167 zł to płace dla 11 osób zatrudnionych przez OPS w ramach robót publicznych , które wykonywały prace porządkowe na terenie całej Gminy.

     W ubiegłym roku OPS zatrudniał 13 pracowników na pełnych etatach Wszyscy zatrudnieni pracownicy  posiadają wykształcenie zgodne z obowiązującymi przepisami. Średni zarobek brutto pracownika OPS  wraz kadrą kierowniczą wyniósł 1.773 zł (netto 1.153.zł),bez kadry kierowniczej brutto 1.535zł (netto  998 zł).

Tabela 7:   Zatrudnienie w OPS.

Lp.
stanowisko
wykształcenie
Podnoszenie kwalifikacji



1. 
kierownik
wyższe+ studia podyplomowe


2. 
zastępca kierownika
Policealne  Studium Pracowników Socjalnych
I rok  Uniwersytet Opolski



3. 
główny księgowy
wyższe


4. 
specjalista pracy socjalnej
Wyższe +studia podyplomowe




5. 
starszy pracownik socjalny
Policealne Studium Pracowników Socjalnych


6. 
starszy pracownik socjalny
Policealne Studium Pracowników Socjalnych


7. 
pracownik socjalny
wyższe


8. 
pracownik socjalny
wyższe


9. 
pracownik socjalny
średnie 
III rok studiów licencjackich



10. 
ref. ds.adm.-biurowych
średnie
III rok studia licencjackie

11. 
ref.ds. św. rodzinnych
wyższe


12. 
ref. ds. św. rodzinnych
średnie


13. 
ref.ds. zal. alimentacyjnych 
średnie


   Niekorzystne tendencje występujące w naszej społeczności tj. bezrobocie, problemy patologii  będą stanowić o zakresie i formach pomocy .Różnorodność problemów dotykających rodziny wymagać będzie szerokiego podejścia. Udzielając pomocy finansowej należy w sposób szeroki diagnozować  sytuację danej rodziny i w sposób kompleksowy likwidować przyczyny niewydolności społecznej. Niewystarczające środki finansowe przeznaczone na pomoc  społeczną, przy jednoczesnym wzroście niezaspokojonych potrzeb ,skłaniają do poszukiwania najefektywniejszych metod działania na rzecz rodzin i osób wymagających wsparcia. Współdziałanie Ośrodka Pomocy Społecznej z wieloma podmiotami , które w większym lub mniejszym stopniu wkraczają w sferę polityki społecznej i pomoc społeczną ,rozszerza ofertę stosowanych form i środków pomocy. Stwarza to możliwość lepszego docierania do różnych grup i środowisk, jak również finansowania działalności z różnych źródeł.

Z uwagi na fakt ,iż od lat największą grupą podopiecznych ubiegających się o pomoc  w naszej gminie stanowią bezrobotni, sprawa aktywizacji zawodowej tych podopiecznych dla tutejszego OPS  ma szczególnie ważne znaczenie.

   Różnorodność ludzkich potrzeb, sytuacje kryzysowe, niezaradność, powodują konieczność rozbudowania zakresu usług ponad te, które  gwarantuje ustawa o pomocy społecznej. Stwarza to możliwości rozwijania własnej inicjatywy pracowników socjalnych, a także daje szansę uaktywniania się środowiska lokalnego. 

  Rozeznane problemy i potrzeby występujące w naszej Gminie a także realizacja zapisów ustawowych  będą  stanowiły o kierunkach pracy tutejszego Ośrodka  Pomocy Społecznej .

                                                                 Kierownik Ośrodka Pomocy Społecznej

                                                                              Mirosława Dziatkowiak



